11 dibattito sui problemi economici

Felice
Borgoglio

1 problemi posti e il ritardo
accumulato rispetto al quadro
internazionale e al processo di
riequilibrio nella divisione inter-
nazionale
paesidi antica industrializzazio-
ne e paesi a nuova industrializ-
2azioge, ci devono far riflettere
per non commettere l'errore di
disgiungere il programma rifor-
matore dalle forze' che questo
Progrhmma devono attuare nel-
a realtd dello scontro politico
con intercssi legittimi e illegitti-
miche dovranna essere elimina-
ti. La Conferenza Programmati-

ca deve essere quindi la piatta-

forma socialista per aj s
confronto con le Forze politiche
e sociali interessate alla costru-

_ zione di una sinistra di governo
in grado di realizzare il cambia-
mento necessaric per far uscire
il paesedallacrisi,

Perdita di competitivita tec-
nologica con i paesia vecchia in-
dustrializzazione e aiti costi ri-
spetto ai paesi sussidiari e di
nuova industrializzazione, sono
i problemi con cuidovremo fare

i conti nel processo di trastor-

mazione produttiva del nostro

. Ricoﬁversione industriale €
costo dellavoro; spesa pubblica;

su questi problemi misuriamo la
nostra capacita di recuperare il
terreno perduto € iamo
realmente di essere europei.

Parlare di riconversione e ri-
strutturazione industriale & faci-
le; pit difficile & governarla, an-
che perché inquesti anni non so-
1o stati approntati gli strumenti
per realizzar]

Creare strumenti di riqualifi-
cazione professionale seri e non
fasulli, come purtroppo molte
volte & avvenuto, & una esigenza

_indilazionabile per modificare
- |a condizione attuale dei lavora-
tori occupati e disoccupatie cioe
culturalmente superiore (in mo-
do particolare i giovani) alla of-
ferta dilavorodelmercatoeilri-
fiuto del'lavoro manuale con la
conseguenza dei 700 mila lavo-

ratori stranieri e dall’altro lato
rofessionalmenté inferiore al-

domanda di sempre maggiore

specializzazione - dell'industria

moderna. : :
Anche sul costo del lavoro, o
meglio sul costo del prodotto, &

hecessaria una'riflessione onde

evitare di creare falsi problemi
ed affrontarli seriamente.
Ammodernamento  tecnolo-
gico ed aumento della produtti-
vita media; costo del denaro e
salario reale e oneri riflessi de-
vono essere affrontati congiun-

tamente onde evitare al sindaca- -

1o una battaglia difensiva e l'ag-
gravarsi di un distacco sempre
maggiore tra apparatosindacale
¢ operai nel suo complesso, co-
scienti come siamo dei pericoli
che questo puo far correre alla
democrazia.

Produrre di pitt ¢ sﬁ't;mamen» :

te legato alla esigenza di ur-
re meglio qualitativamente per
reggere il confronto con i paesi
di nuova espansione.
Ridurre il costo del denaro &
strettamente legato alla esigenza
di invertire la tendenza recessi-
va e ridare réspiro alla piccola e

media impresa non pi in grado,*

anche quella produttivamente
sana, di reggere 'attuale situa-
zione. Anche sul salaric bisogna
saper distinguere tra salariorea-
le, che ancora oggi & mediamen-
te inferiore ai livelli europei, e o-
neri riflessi che da questo deri-
vano, per cui il salario comples-
sivamente preso & uno dei pin al-
ti d’Europa.

Riforma del sistema sociale e
produttivita a livello europeo
dei servizi, legati al corto del de-

della produzione tra.

naro e alla produttivith azienda:
re

Je, sono i verinodi da )

Ne discende il problema g-fo‘m
do per reperire le risorse, per ri-
formare il sistema economico i-
taliano,

Prelievo fiscale e riqualifica-
zione della spesa pubblica, sono
il terreno su cui operare senza
demagogia con continuita e de-
cisione, in modo particolare af-
frontando il prelievo fiscale non

con la sola repressione o leggi:

punitive, ma sapendo che l'eva-
sione si elimina con I'eliminazio-
ne dei margini di profitto econo-
mico che questa produce, cosi
come leggi eccessivamente re-
pressive possono favorire € non
eliminare il fenomeno corrutti-
vo esistente all'interno del siste-

Tocredoche standoaliastoria.
 pit recente, sarebbe ripetere un

errore della politica del partito
degli anni 80, se di pari passo
con l'elaborazione teorica, il
partito non fosse in grado di ra-
dicarsi nella realta sociale del
paese e mobilitare le massea so-
stegno della politica riformatri-

ce. . L .

. Progetto e forze sociali che lo
sorreggono sano inscindibili per
non scrivere libri dei sogni, ma
riformare concretamente la so-
cieta italiana, }

1l quadrodi politicaindustria-
e del Paese nel contesto econo-
mico mondiale non appare sen-
sibilmente migliorato né sotto I’
aspetto. della . cosiddeita
«vulnerabilita» (competitivita
delle produzioni) né sotto quello
della «remunerativitas (assorbi-
mento delle produzioni da parte
della domanda mondiale).

Cid ¢ da riportarsi, non tanto
ad una carenza nella formula-

zione degli obiettivi di risana-

mento e ristrutturazione del si-
stema -economico, individuati
gia nel Piano a medio termine

1981-1983, ma ad una ineffica-

cia degli strumenti prescelt, ad
una mancanza di una logica a-
deguata alle diverse situazioni e;
conomico-produttive - createsi

nel tessuto economico jtaliano e
' alle rigidita con cui si & usato lo

strumento legislativo.

In realta si & assistito all'ema-
nazione di numerose legegi di po-
litica industriale, qualila 675 dle
1977 sulla politica di ristruttura-
zione e riconversione industria-
le, la 787 del 1978 sui consorzi
bancari per. il risanamento fi-
nanziario delle imprese, che,
lungi dall'aver risolio i problemi
in relazione ai quali erano state
formulate, hanno messo in evi-
denza in modo inconfutabile, !
uso «distorto» degli strumenti
prescelti ed in primo luogo dello
strumento «creditizio» che & sta-

' toil principale attore della politi-

ca industriale.

Neé la situazione appare mi-
gliore sotto I'aspetto delle risor-
se disponibili che seno attual-
mente pin scarse sia per 'eleva-
to tasso di inflazione sia per le

politiche di contenimento del

«deficit» di bilancio, entro 50 mi-
la miliardi di lire, che lasciano
poco spazio all'impiego di «ri:
sorse aggiuntive»,

In questo quadro le condizio-
ni delllimpresa sono ulterior-
mente iorate soprattutto
sotto il profilo del reperimento
difondi per il finanziamento de-
gli investimenti, ulteriormente

' ridotti dalla i:eratica diffusa di fi-

nanziare il debito pubblico con
BO.T. a breve termine. Tale
pratica, merre provoca un rial-
zo dei tassi di interesse necessa-

rio per attrarre il risparmio,

+

spiazza le imprese che non rie-

scono a finanziarsi sul mercato
creditizio, rifornito in modo me-
no massiccio dal risparmio de-
stinato al depositi bancari,
Inolire, limposizione dei
massimali sul credito, e vincoli
all'espansione del credito totale
interno. hanno rafforzato la
stretta creditizia € imposto una
politica monetaria deflazionista
che non contribuisce a far dimi-
nuire Vinflazione, ma che
stesso tempo crea una situazio-
ne di stagnazione della doman-
da e quindi del reddito. ‘

Con tassi di interesse cosi alti
le imprese non investono, non
procedono alle loro ristruttura-
zioni industriali, non riescono a
recuperare produttivita,  anzi
con una domanda calante per i
loro prodotti, vedono aumenta-

rei loro costi fissi e l'unica alter-

nativa & quella di aumentare i
27, La politica fiscale, con il
iscal-drag sui redditi fissi opera
allo stesso modo in sensorestrit-
tivo, né ci sono stimoli fiscali agli
{nvestimenti, anzi per certi versi
esistono condizioni fiscali puni-
tive per l'investimento.
In questo quadro
problemi occupazio!

‘stessi
i diven-

tano drammatici ed & impossibi-
Ie Pensarc che possano essereri-
solti con interventi tampone. o
assistenziali {cassa integrazione
e salvataggi).

Dal secondo do erra lo
Stato & diventato il piti impor-
tantecentrodie:osazionediser~
vizi, come quelli sanitari e scola-
stici, e di protezione sociale dagli
effetti delle crisieconomicheco-
n:l:i da quelli delle calamita natu-
raii.

L'aumento delle spese dello
Stato si & fondato su una tassa-
zione certo equilibrata fra tar-
tassati ed evasori, ma comun-

que crescemtl: rispetto al prodot-
[o}

to nazionale lordo. Spesso, i de-
ficit ‘pubblici finanziano le ric-
chezze private, i

La riduzione della crescita e
conomica rende ancora pil pe-
santi gli effetti delle tasse auto-
maticamente aumentate sul la-

voro dipendente dall'inflazione
‘e ancora pitl evident i limiti del-
‘Ja scarsa produttivita e della

bassa efficienza dei servizi ero-

. gati dall'insieme delle istituzio-

ni, 3

1 conservatori menano colpi
di 1plic«:v.)m: alle sicurezze socialie
collettive sia esplicitamente con
la pratica di demolizione di ogni
aspetto dell'intervento pubblico

sia implicitamente col pervicace

trascinamento della spesa stori:
ca.

" La politica conservatrice e-
splicita si manifesta in modo ag-
gressivo, chiaro, ostile, verso la
giustizia sociale: & 1a politica del
«piede visibiles che prendea cal-
ci ogni solidarieta costruita e,
quando vince, inaugura un Far

. West soclale.

La politica conservatrice im-
plicita indossa la maschera di
una continuita insostenibile, E'il
caso italiano, il caso del «keyne-
sismo bastardo» che ha gontiato

I'espansione della spesa pubbli--

ca piu le distorsioni del sistema
clettorale (come certi aspetti del
votodi preferenza) e del sistema
politico  (I'occupazione dello
Stato) che non per la regolazio-
ne della congiuntura economica
o per una seria politica delle in-
frastrutture e dei servizi 0
ﬁoddisfare bisogni dei cetide

" In Italia Pintreccio tra solida-

rismo cattolico e collettivismo
comunista conserva la degrada-
zione attuale. Bisogna invertire
la tendenza, Per fare un esem-
pio, occorte p e a nuove
tecniche di Eﬂancio. special-
mente degli Enti locali, che deb-
bono cominciare a prevedere e-
sercizi di azzeramento dei bilan-
ci: zero budget, dicono gli anglo-
sassoni. E cing |'attuale struttura
della spesa storica & modellata
sui bisogni del passato non su

quelli mnﬁ e tanto meno su.
uturi, :

quelli i

E’ una politica che fattura
consenso per chi fonda la sua
autorita sull’elargizione di in-
centivi, si nuire del dissesto del-
Y'azienda Italia che vuole spinge-
re fuori dell’Europa, con acro-
bazie ideologiche di varia natu-
ra. Fa dunque bene il compagno
Reviglio a sostenere che la spesa
pubblica va orientata verso l'in-
novazione nella produzione e
verso le nuove poverta sociali. 1
maggiori partiti spingonoinvece
verso il congelamento dell'assi-
stenzialismo: questa & la ragione
che ha provocato Ia paralisi de-
gli anni settantae che ha privato
il dinamismo locale dell'econo-
mia italiana delle reti di servizio
e della tecnologia delle infra-
strutture, cosi penalizzando il
«made in Italy» della economia
emergente. : ,

Occorre un «nuoevo contratto
sociale» tra gli individui, i movi-
menti e le istituzioni per ridurre
la_statalizzazione aumentando
la socializzazione dei servizi so-
ciali e collettivi, dove:possono

svilupparsi forme di autogestio-

ne, di cooperazione, di centrali-
ta dell’educazione e dell'accesso

' al sapere. 5
deresponsabilizzazione
di una autoritd che e incen-

tivi possiamo opporre l'alterna-
tiva della presa di responsabili-
ta, diffusione del potere e politi-
che per l'innovazione, Alla con-

troproduttivita e al dominio bu-
rocratico dello Stato del males-
sere il PSI oppone l'orizzonte
della «nuova frontiera» della so-
cietd del benesssre, s

Una riconsiderazione delruo-
lo del settore agro-alimentare
deve partire dalla accentuata ri-
levanza della questione alimen-
tare. .

1l quadro fornito rileva che
per il comparto agro-alimentare
¢ agro-industriale si ¢ di fronte
ad una forte concorrenzialita in-
ternazionale sia per i mezzi tec-
nici sia per le materie prime a-
gricole sia per i prodotti alimen-
tari di prima e seconda trasfor-
mazione. Il pericoloreale echeil
comparto si concentri in pochi
paesi (Stati Uniti, Francia, Olan-
da) con la acquisizione di un e-
NOrme POIETe SIrategico.

In questo contesio sideve col-
locare la revisione della politica
agricola comunitaria sia in rife-

rimento al ruolo dell'Europa nei .

rapporti ‘extra comunitari, in
particolare verso i paesi in via di
sviluppo sia per una nuova poli-
tica di riequilibrio e di sviluppo
all'interno della Comunita per il
superamento degli squilibri set-
toriali, regionali e aziendali. |
La dimensione mondiale ed
europea della questione agro-a-
limentare deve - comportare
scelte conseguenti a livello na-
zionale, :
Posizioni interessanti e di a-

pertura, anche s¢ ancora mino- ,

ritarie, provengono dalle varie
organizzazioni per uno sviluppo
-agricolo in termini intersettoria-
li nonché per una modernizza-

zione del comparto e di dlina
maggiore capacitd imprendito-
riale e professionalita.

Si tratta di nuove forze im-
prenditeriali e operatori agricoli
e agro alimentari {tecnici, ope-

rai specializzati; impiegati), che.

chiedono una nuova politica per
un ammodernamento del siste-
ma agro-alimentare.

Si tratta di forze disponibili a
battersi per il cambiamento & il
rinnovamento della societa. 1i
partito deve cogliere l'occasione
storica per una maggiore pene-
trazione della sua presenza con
Ia possibilita di superare la sua
tradizionale posizione minorita-

ria nel settore, in cui viéstato e

vi & il predominio consistente
dellaDC. L

i vi & un consistente grup-
po?lge%a cultura economica e di
tecnict disponibili (come abbia-
mo potuto riscontrate ifn un re-
cente incontro a Mondo -
raio), a dare il proprio contribu-
1o di idee e di lavoro per la defi-
nizione di.una politica agro-ali-
mentare socialista che sappia
essere anche di stimolo alle po-

 tenzialith presenti con gli appor-

ti propri delle forze socialiste
impegnate nelle varie organiz-
zazioni sindacali, professionali,
cooperative e associative.

In un documento per l'avvio
del dibattito su una tale nuova
politica si sono individuate una
serie di proposte per superare i
blocchi di natura economica:
politicasistituzionale presenti
ancora nel settore,

. Le questiont delle produttivi-
14, delle imprenditorialita diuna
politica attiva del lavoro, di uno
sviluppo della cooperazione ¢
dell’associazionismo, della ri-
cerca e sperimentazione, dei
servizi e assistenza tecnica, di
nuovi rapporti agro-industriali,
di un equilibrio territoriale, del-
1a riorganizzazione dei vari enti
€ sirumenti rappresentano i ca-
pitoli su cui si possono affronta-
re precise proposte.

_ Taliobiettivi e scelte debbono
COmpOTtare una seria riconside~

razione dell'intervento pubblico
in agricoltura, in cui si deve por-
re con determinazione la sepa-
razione e riorganizzazione della
previdenza, dellassistenza, €

dell'intervento alle aziende e al-

la produzione.

Comungque si pud concludere
che anche da questo comparto
pud venire un apporto fer un
ampia ristrutturazione ell'eco-

nomia del Paese per affrontare i
difficili problemi aperti e per
una scomposizione dei vecchi e-
quilibri sociali da cui puo nasce-
re una pit ampia domanda so-
cialista.

Anna Maria

Mammoliti

«Governare il cambiamento»
significa non limitarsi a prende-
re attodi una societa che cambia
quanto invece indicare la dire-
zione di marcia, e gli obiettivi
concreti del cambiamento.

Cos) mentre noi chiediamo al
paese oggi, anche attraverso
questa conferenza il consenso
necessario perché le nostre idee
¢ i nostri programmi di riforma
possano realizzarsi, 0cCOITE, SO~
prattutto, pensando alla societa

di domani, esaminare con gran-

de attenzione la questione giova-
nile, le ragioni dell'attuale condi-
zione di disagio e della mancan-
22 di prospettive certe per il fu-

turo. ~

Una cosa & certa: il valore le-
gale dei titoli di studio ha ingene-
rato aspettative che spesso ven-
gono frustrate quando non si o-
rientano gli obiettivi formativi

versole esigenze del mercato di

VOTO. :

1l mercato sidimostra incapa-
ce di assorbire integralmente i
giovani ad elevata scolarizzazio-
ne, se si esclude una piccola par-
te nel settore del terziario.

C'® da domandarsi se i giova:
ni, che generazionalmente sona
pit1 capaci di cogliere le contrad-
dizioni e l'alienazione implicita
nei modelli di sviluppo orientati
verso il consumismo, nellavoro,
siano portatori di nuovi valori-
culturali, e in che senso. Intanto
¢ sicuramente oggi, aspirano ad
un lavoro, che poi sia dignitoso e
ben retribuito & altrettanto cer:
to, che essi inoltre aspirino ad
una condizione professionale
non alienata dal significato dei
processi produttivi e che li ren-
da partecipi del sistema decisio-
nale degli organismi aziendali, &
forse questione meno scontata.

Riconciliareigiovanieillavo-
roéinfattiuncompitoarduo. Al-
1a tradizionale «etica del lavo-
row, entrata da diverso tempo in
crisi, i giovani sembrano non vo-
lerne costruire una snuovas;
sembrano piuttosto voler affer-
mare la loro condizione di citta-
dini sul loro essere lavoratori. Di
qui il grande interesse giovanile
alle problematiche esterne del
mondo del lavoro, all'ecologia,
alla cultura, all'informazione, e
purtroppo anche alla droga,

Ma ¢id detto, a pancia vuota ¢
senza lavoro come & oggi, anchz
guesto dibattito sembra essere
sospeso sulle nuvole. L

Infatti, la presenza di giovani
con eta inferiore ai 25 anni sul
totale dei disoccupati &, a livello
CEE, del 36%. L'alia con il
46 2% presenta il valore piti ele-
vato. Quali le cause di questa si-
tuazione? Intanto i fattori demo-
grafici. Il rapporto ra i giovani
che escono dalla scuola e il nu-
mero degli anziani che vanno in
pensione, & pib del doppio. Inol-
tre, la mancanza di qualifi-
‘cazione per alcuni e I'clevato li-
vello di istruzione per altri.

Le stesse circostanze di carat-
tere congiunturale rappresenta-
no un’altra causa della disoccu-
pazione giovanile. Quali posso-
no essere le possibili risposte? Ii
progresso tecnico permettera
una notevole crescita del settore.
terziario «avanzaton, ciot di
quellolegato direttamente all'at-
tivitd produttiva. Qualificare il
terziario pubblico e privato,
combattere le connotazioni pa-
rassitarie e speculative, significa
anche allargare gli spazi all'oc-
cupazione produttiva e svilup-
pare in modo attivo una politica
per l'industria, l'artigianato e I'a-
gricoltura. . ‘

C'e anche un problemadi o-
rientamento dei’ giovani_ che
manca quasi completamente
nel nostro paese. Alle carenze
familiari o dei mass-media che
contribuiscono a rendere i gio-
vani disinformati in ordine ai
problemi del loro futuro profes-
sionale, esistono carenze a livel-
lo di strutture sociali, prima tra
tutte la scuola che dovrebbe
svolgere un compito orientativo
ma che non riesce a fario. Le
scarse risorse disponibili, in ter-
mini di bilancio pubblico, non
dovrebbero essere distribuite a
pioggia come ¢ stato fatto con la
legge 285 per l'occupazione gio-
vanile. Qualcosa, piu di quel po-
co che ¢é stato fatto si potrebbe
tentare per i giovanidisoccupati
di oggi. Gli sforzi, almeno uelli
finanziari, andrebbero forse
concentrati per attaccare alle
radici il male dell’emarginazio-
ne.

Aprendo gli occhi intorno a
noi, ascoltando i giovani che

rovano sulla loro pelle questo

enomeno, la realta della disoc-
.cupazione non restera senza im-
magine. Dietro questo fatto cosl,
drammaticamente diffuso’ in-
contreremo delle storie, dei no-
mi, dei volti che si presenteran-
no a noi con il lora scoraggia-
mento, 1a loro disperazione.

Igiovani di oggi sarannola so-
cietd di domani, forse & bene
mnon dimenticarlo mai,




| l\/lichele
Giannotta

Ll problémi dell'innovazione
possono. gualificare, l'impegno

' programmatico del PSI non co-

me uno slogan alla moda ma co-

| me espressione di una costante .

consapevolezza concreta sulle

. esigenze diinnovazione che pre-

mono, sul nostro sistema indu-
striale e sulla societa e come
cansapevolezza della necessita
di profondi cambiamenti nella
qualita complessiva delle politi-
chediintervento.L'innovazione
riceve molti omaggi formali dal-

le forze sociali e politiche; ma .
poi nei fatti manca coerenza di .

comportamento capacita di in-
tervento. concreio, capacita di
rinnovamento negli obiettivi e
strumentidelle politiche, e nel ti-
po di approccio ai problémi,

1l PST ha le carte in regola per
fare propria la tematica dell'in-
novazione anche perché ha da

tempo. adottato. lo spirito. pra-
gmatico operativo che & neces-

sariq per cogliere e guidare i fer-

menti nuovi. Oraoccorre appro-

. fondire I'impegno; con proposte
specifiche e concrete.

Senza allinearsi sulle previ-

Sioni_ dichi'ritiene imminente

. und nuova rivoluzione indu-
striale 0 una nuova «societa in-

formatica» 0 una «societa post- .

industriale» e indubbio che nel
prossimo. futuro. si_ manifeste-
ranno (e gia si manifestano) esi
' genze profonde di innovazione,

che avranno il suo epicentro nel
 sistema industriale e da qui siir:

rageranno sulla socjeta nel suo

complesso. Sono/le esigenze del-

la «microelettronica» ma anche
le esigenze di innovazione in
grandi settori portanti che pos-
| 'sono determinare effetti sull'u-
niverso del sistema produttivo,
nelicampo dell'immensamente

giccolo((fla ‘microelettronica, la.

iochimica e bioingegneria, 1’
applicazione in)dustriale della fi+

‘ :fls‘i.cgli%el nucleo) € nel campo del-

0 spa-

_impulsi di innovazione che deb-
vestire anche le produ-
ature» dove esistono
possibilita di: migliorare
ogie avanzate i pro-
ti ¢ laiqualitd’ dei processi
produttivi, 0 e
. Questo sforzo cospicuo. Ti-
‘{chiede un approcciointersetto-
riale che'sia capace di cogliere i
mutamenti necessari in molti
carnhpi della politica economica
e industriale;  soprattutto. nel
. campo delle
pazione e delle politiche dei ser-
vizi,
Nell'ambito . ' promriamente
- industriale c'e l'esigenza di pilt
© adeguati strumenti € di coerenti
politiche in materia di: finanzia-
mentodelle imprese, diffusione

delllinnovazione, export. Pii in.

generale perd la tematica dell’
innovazione richiede la necessi-
=3 di profondi mutamenti nella
qualita del rapportol tra indu-
striae Stato. .
.| Leesigenze diinnovazione el
dinamismo conseguente deter-
minano una crescente insSoppor-
tabilita del nostro pesante arma-
mentario dirigistico. La doman-
_ da di. «deregulation», esprime
anche anacronisticamente in-
sofferenze per l'intervento dello
Stato; ma si alimenta al suo fon-
doda un bisogno reale e diffuso,
che deve essere raccolto e soddi-
| sfatto. Il nostro Statoé fitto diin-
. terventi, controlli, regole, che
pretendono di entrare nel meri-
to delle scelte imprenditoriali,
‘ma ¢& incapace di gestire una
concentrazione effettiva e selet-
tiva delle risorse, che aiuti i flus-
si. e i bisogni di innovazione.
Questo scherna di intervento va
esattamente capovolto, anche in

"

sl arl .
oceano). Sono!gli:

litiche dell'occu-

conformita agli indirizzi di una
programmazione per fattori.

Un' rinnovamento & inoitre!

necessario — ed & gia in atto. —
anche nei rapporti tra imprese
pubbliche e private. I conflitti
precostituiti non sono pit giu-
stificati, né in sede teorica né in
sede pratica, perchél'imprendi-
torialita tutta, nei suoi elementi
dinamici deve essere coinvolta
nei processi di stimolo e di guida
'delle trasformazioni necessarie.
I processi di innovazione im-
PONEONO una riconsiderazione
delle impostazioni tradizionali,
che i socialisti hanno gia avvia-
to, Da una parte c'e un patrimo-
nio. imprenditoriale pubblico,
che deve essere gestito al meglio,
con le medesime libetta e con i
medesimi vincoli che ineriscono
all'universo delle imprese e sen-
za pregiudizi ideologici a trasfe-
rimenti verso il settore privato,
quando. siano ' imprenditorial-
mente concernenti. Dall'altra,
occorre ridefinire specifiche e
concrete funzioni strategiche, in
relazione ai progetti di innova-
zione, anche chiamando la par-
tecipazione dell'imprenditoria-
lita privata (piccola e grande) e
sempre sulla necessaria scalain:
iternazionale, :
L’esigenza di ribaltare seria-
mente lo schema dirigistico da
un significato di particolare im-
‘portanza e di originalita alle pro-

poste tese arafforzarel'efficien-

za ¢ la stabilitd democratica del
sistema politico e istituzionale,
Non uno stato pit forte, per im-

i

picciarsi di pitiyma unostatode-

mocraticamente solido capace:

di governare i processi di inno-

vazione, rimuovere gli ostacoli,

ricostituendo sfere diverse e tra-
sparenti alla responsabilita dei
pubblici poteri e alla responsabi-
lita delle imprese,

Fredmano
Spairani
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ti fermi di una proposta sociali-
sta che introduca forme concre-
- te di democrazia industriale nel-
lelaziende? e i e
. /A mio parere possono essere
. massunti. in due .punti .fonda-

" mentali: a) non esiste contraddi-
zione fra crescita della ricerca

. del consenso in azienda e neces:

~sita di incrementare la produtti:

vita, Al contrario l'allargamento :

dei livelli di democrazia e parte-

cifazione nella vita dell’azienda '
(=)

a via maestra da seguire per
incrementare la produttivita; by
il secondo punto, che corre pa-
rallelo al primo, ¢ che noisi con-
fonda la partecipazione con for-
me rituali di assenteismo, Al bi-
nomio consenso-produttivita si
deve aggiungere quello di con-

. senso-efficienza. A :

Le forme di democrazia da
introdurre in azienda non devo-
no consistere in bardature for-
mali, al contrario esse si devono
inserire nei processi fisiologici
della vita aziendale.

Infatti la democrazia ¢ la par-

tecipazione in azienda assumo-
no forme e finalita diverse da
quelle della vita civile, La con-
correnza, la produttivita e l'effi-
cienza aziendale impongono
processi e tempi decisionali di-
versi. L'azienda non puo certo
diventare una palestra dialetti-
cdl B’ a tutti evidente che la rea-
lizzazione di questi presupposti
investe all'interno delle singole
aziende due questioni di fondo:
1) la questione del potere in a-
zienda; 2) la questione di chi e-
sercita la imprenditorialita,

puo sembrare una polverizza-
zione di quel potere che caratte-
rizza il momento decisionale,
Puo cioe sembrare una penaliz-
zazione delle imprenditorialita
che spesso viene collocata ai
massimi vertici aziendali; In re-
lata qui sta un grave ritardo cul
turale nel comprendere che la
imprenditorialita di vertice &
spesso solo autoritarismo e ver-
ticismo e percid forma direzio-
nale superata e anacronistica,
Pensare che la imprenditoria-
lita & solo quella di vertice e che
solo il vertice aziendale
cidere nell'interesse dell’azien-
daeun erroreche portaspessoa
prendere decisioni sbagliate., E'
solo estendendo questo spirito
imprenditoriale che noi possia-
mo utilizzare pienamente scola-
rita e professionalit e combat-
tere quel malessere che la mo-
derna terminologia definisce di-
samore per il lavoro, frustrazio-
ne etc, etc., mache inrealtd &so-
lo mortificazione dei valori pro-
fessionali e morali. E’ dimostra-
to che il lavoratore non ama il
proprio lavoro quando & co-
stretto a compiere un'attivita in-
feriore alle sue capacita, quan-
do vede che carenze organizza-
tive e distorsioni di ogni genere
vanificano la sud ‘prestazione,
quando tante cose che lo riguar-
dano’ direttamente sono decise
sopra la sua testa.’ : ‘

Se queste sono le cose che vo-
gliamo ricordare particolat-

' ‘mente allimprenditore, al sin-

dacato vorremmo ricordare in-
vece che 'imprenditorialita non
¢ valore da guardare con diffi-
denza o addirittura da negare,
ma da salvaguardare.

Una cosa ¢ certa. Anche nella
gestione del cambiamento nelle
aziende il ruolo di primo piano
spetta ai socialisti. Introdurre in-
fatti nelle aziende italiane fattori
sempre piu avanzati di demo-
crazia industriale significa far a-
vanzare contemporaneamente
tre riforme che sonoil cuore del
disegno riformista: 1) lariforma
economica;2) lariformadelle i-

* stituzioni; 3) 1a riforma déi yalo-
“1i culturali. i :

»

. Hdibattito politico sullarifor-
madei trasporti é stato negli ulti-
mi anni sollecitato e stimolato
nel Parlamento e nel Paese dai
socialisti, i quali non hanno di-
menticato che lo stesso compa-
gno Nenni affronto per primo il
tema della Riforma FS, :

E' significativo, altresi, che
oggi, nell'attuale esperienza di

* governo la responsabilita di di-

rezione di trasporti sia affidata
ai socialisti, il compagno Formi-

‘ca prima, il compagno Balzamo

. Un maggiore potere trasferito . -

~dall'alta direzione alla dirigenza
comune € da questa, in cascata

ai tecnici, ai capi, agli operai,

nell’attuale Governo, che hanno
tradotto in una coerente € rigo-

rosa politica riformatrice le in- -

dicazionij scaturite dal lungo e

- proficuo confronto tra le forze

politiche.
Ha rilievo fondamentale nel-
l'impegno dei socialisti la rifor-

‘ma dell’'azienda ferroviaria che
" si trova nella fase conclusiva di

esame da parte della competen-
te Commissione della Camera
dei Deputati. :

11 disegno di legge del Gover-
no pur mediando tra proposte
politiche anche assai difformi
dei partiti accoglie tuttavia punti
qualificanti dell'iniziativa politi-
ca e parlamentare che il PSI av-
vio fin dalla scorsa legislatura
acquisendo, fra gli aliri, consen-
si e riconoscimenti dalle Orga-
nizzazioni Sindacali Unitarie,
portatrici di un analogo proget-
to riformatore.

uo de-

_.vie tecnici: |

Nei mesi scorsi & stato varato
il Piano Integrativo che prevede
un impegno di spesa di 12.500
miliardi essenziali, se non a re-

cuperare integralmente — ‘co-

me taluni erroneamente ed en:
faticamente lasciano intendere
~— il troppo tempo perduto dal
trasporto pubblico  rispetto ' a
quello privato, quanto meno a
predisporre le condizioni essen-
ziali perché il previsto futuro
piano.delle ferrovie possa di-
spiegare tutti i suoi effetti,

Al centro della nostra iniziati-

va politica e parlamentare ab-
biamo posto il principio che un

intervento ' riformatore debba

organicamente intervenire. su
tutti i modi di trasporto, a tutela
della sostanziale continuita fun-
zionale del settore. |

Gli obiettivi di efficienza e di
economicita ai quali finalizzia-
mo il complesso deile nosire ini-
ziative politiche possono essere
realisticamente raggiunti a patto
che non si pretenda, come per il
passato, di contra%porre le ra-
gioni e le esigenze di un settore
dei trasporti ad un altro e non si
utilizzino le risorse al di fuori di
una' rigorosa e coerente pro-
grammazione. :

‘Nella proposta di legge dei so-
cialisti presentata fin dalla scor-
sa legisiatura (e i cui punti qua-
lificanti in tema di riforma dell’
azienda ferroviaria sono com-
presi nel disegno di legge gover*
nativo) & previstala costituzione
di un Comitato Nazionale dei
Trasporti dotato di ampi pateri
programmatori. articolato per

regioni e composto dai fonda-

mentali soggetti sociali produtti-
1l Comitato devra assicurare
la gestione equilibrata e corretta

.delle risorse con la piui larga par-

tecipazione dei soggetti istituzio-
nali e sociali pili interessati alla
qualita del servizio pubblico di
trasporto. L

La riforma dell’Azienda fer-
roviaria, la recente costituzione
dell’ANAV. nel campo dell'Avia-

. zione Civile, le iniziative legisla-
Itive per il settore.marittimo e

della’ Motorizzazione Civile che
ho ricordato rappresentano un
primo significativo  successo
dell'impegno dei socialisti per
governare il cambiamento.

Una potenzialita produttivae-
norme esiste oggi nel Mezzogior-
no anche per l'azione dell'Inter-
vento straordinario che impone
un cambiamento nel governo di
questa parte d'Italia, che &1a me-
ta del Paese. Centinaia di mi-
gliaia di ettari irrigabili ma non
irrigati perché non'si sa che cosa
piantarvi, Una struttura infra-
strutturale, un sistema di movi-
mentazione, assi viariveloci, au-
tostrade, ferrovie, rappresenta-
no una griglia portante che inte-
gra quella nazionale, Sistemni ur-
baniiche non sono pit semplici
serbatoi demografici, una dispo-
nibilita di acqua che non & pin
un limite allo sviluppo. Una sot-
toutilizzazione di questa poten-
zialitd che comporta costi insop-
portabili. La lunga stagione delle
opere pubbliche va conclusa, Va
cambiato il tipo di incentivazio-
ne finanziaria che pur ha con-
sentito |a creazione, anche se ad
isole, di un tessuto industriale
articolato suscettivo di ulteriore
valorizzazione.

Gli imprenditori oggi hanno
bisogno soprattutto di servizi, di

- un terziario moderno ed attrez-

zato che assista ed orienti, Un
ammodernamento della strutti-
ra produttiva, la possibilita di

passare al post-industriale, sen-
za gli errori della fase interme-
dia che si sono verificati nelle a-
ree industrializzate, sono soloal
cune delle caratteristiche del
wcambiamento» che 1 socialisti

debbono proporre per la politi-

ca per il Mezzogiorno. L.a massa
di disoccupati, di cui 300.000
giovani, con centomila tra lau-
reati e diplomati, potra avere un
lavoro, potra produrre solo con
una piena valorizzazione delle
potenzialita rinvenibili: allanuo-
va centralita del Mediterraneo
con i mutamenti nella divisione
internazionale del lavoro, come
bacino di scambio con i paesi e-
mergenti, deve dedicarsiun pro-
getto finalizzato.

Si debbono far crescere gli
enti locali, rendere efficente la
lorg gestione, sottrarli alla di-
pendenza clientelare ed eletto-
rialistica che li immobilizzano, Il
Mezzogiorno non ha piti bisogno
di «assistenzan, oggié in grado di
produrre per rendere competiti-
va del gioco del mercato'Azien-
da Italia. Proponiamo al Paese
un nostro programma plurien-
naleé che in armonia con lé ma-'
crofinaliti assunte a livello na-
zionale, individui: un insieme di,
obiettivi specifici definiti nei

_suoi contorni qualitativi e nei
targets  fisici; il quadro delle
priorita e del fabbisogno finan-
ziario; gli strumenti ed i soggetti
capaci di garantirne la gestione.

Nonostante sprechi e con-
traddizioni, nel' Mezzogiorno

una nuova societa avanza, Vi e
{ una domanda di modernita e di
democrazia che noi' socialisti
dobbiamo porre al centro della
nostra proposta di governare il
cambiamento. ol

Michele
Achilli

 Ogniatto di grande importan-
za guale certamente & una Con: |

ferenza Programmatica richie-
deva una preventiva sessione
del Comitato Centrale che desse:
un giudizio politico sul sistema
di alleanze, sulle prospettive a
medio termine e lungo del Parti-

to, senza delle quali ogni pro-

gramma, anche il migliore pos-

- sibile, diventa una esercitazione
astratta, slegatadallarealth, =

Infatti il primielemento nega-
tivo da sottolineare & proprio la
‘contraddizione tra il messaggio

della Conferenza sui.diversi'te:

mi e la pratica quotidiana di so-

stegno ad un governo incapace. -

- di portare a soluzione positivale
tanto . conclamate ‘emergenze,
senza realizzare alcuni.elementi
diraccordo con il progetto gene-
rale che si vuole disegnare. Ne e-
semplifichiamo-due,

Emergenza ecconomica; la
politica monetaria non risolve le
ragioni strutturali. dell'inflazio-
ne, che & invece contenuta per il
risultato di una favorevole con-

_giuntura  internazionale dei
prezzi e di una stretta monetaria.
accompagnata da una politicadi
alti tassi di interesse. L'inflazio-

ne non potra che riprendere la -

sua corsa non appena muteran-
no le condizioni esterne. Nel
contempo tale politica ha deter-
minato una disoccupazione cre-
scente ed una rottura con le for-
ze sindacali, come anche lo scio-
pero di questa mattina dimo-
stra.

Emergenza morale: non so-
lo nulla & stato ‘seriamente per
bonificare I'apparato dello Stato
e delle istituzioni pubbliche dal
cancrodellaP2, ma, ifattidram-
matici di questa mattina legati
alla vicenga Cirillo dimostrano
ancora una volta l'uso distorto
dei servizi segreti.

Si puod facilmente estendere
alla politica internazionale il giu-

problemi economici

dizio di incoerenza tra program-
mi futuri ed azione quotidiana:
basti pensare a quel che si & sen-
tito due giorni fa ed il comporta-
mento del governo italiano, che
ha ormai acquisito al paese la
patente di «aﬂ‘eato fedelex, cioe
acritico e subordinato nei con-
fronti della politica americana
che ci delega la funzione di
«guardiano del Mediterraneon,
dove invece dovremmao svolge-
re una funzione mediatrice di
pace..

© |Sono molte quinfi le doman-
de che il Bartito dovrebbe porre
alla sua leadership se'si trovasse -
il luogo di una vera e franca di-

scussione, cosachenonécertoa

avvenuta per preparare questa
conferenza. | il

Non & stato richiesto alcun
apporto  periferico, non sono
state costituite le: Commissioni
per i diversi temi, nelle quali al-
meno discutere le risoluzioni. I
delegati sono stati spettatori i-.
nerti di una tavola rotonda
«non-stop» senza potere, in al
cun modo, partecipare alla ela-
borazione del programma.

Che senso ha questo metodo,
se non quello di delega-e ad 'un
ristretto gruppo di vertice ogni
decisione sui contenuti e lascia-
re al solo Segretariodel Partito il
compito di trarre le conclusioni
politiche? . i

Si perpetua cosiun metodo i-
naccettabile di conduzione del
Partito cche rion solo comprime
i diritti delle minoranze, ma che
non consente nemmeno alla
stessa maggioranza di esprime-
re le wvarieta che derivano, se
non altro, dalle diverse prove-

nienze che sono portatricidiez .

sperienze differenziate, . |
Questo metodo,:questo man-
cato coinvolgimento di un‘am-
pia base di quadri del Partito, di
amministratori, di intellettuali;...
ha un effetto negativo sulla ca-
pacita di proiezione esterna che
non puod essere affidata sola-
mente al messaggio dei vertici,
ma deve trovare un'ampia mili-
tanzaconvintadel proprioruolo:

' perché par,tecipgdelle scelte.

Maria

Lalcrisi economiea rischia di
rimettere in discussione posizio-
ni acquisite che esprimevano'un

mododiessere della societa;che! i«
erano| considerate: scelte carat- i
. terizzanti un modello di vita.

E’ quanto sta avvenendo per

le risorse destinate alla spesa so- i .
ciale e sanitaria. iR 0y

Si tenta di dimostrare V'ogget-
tiva evidenza che la spesa socia-
le ¢ 1a grande divoratrice delle
risorse pubbliche. Cid non corri-
sponde al vero. Bisogna porre fi-
ne al pregiudizio che la spesa so-
cio-sanitaria sia in costante au-
mento, Nel ‘74 (ultimo anno del--
le mutue) sispendevail 6,4% del
P.LL. per assistere in modo par-
ziale 53,5 milioni di cittadini.

Nell'81 per l'assistenza com-
pleta e uniforme a 57 milioni I
incidenza sul P.LL. ¢ del 5,6% e
rappresenta la destinazione di
risorse piu basse d'Europa. Il die
vario poi diventa abissale se il
conto si fa pro capite essendo il
nostro P.IL. di gran lunga infe-
riore a quello dialiri paesi.

' Lo stesso discorso vale per la
spesa sociale: rispetto al prodot-
to interno lordo la percentuale
di tale spesa risulta costante nel
tempo (22,6% nel 76, 22,8% nel
1980)," i

Diverso ¢ il discorso dell'effi- .
cienza. Tra risorse e produzione
di servizinon vi ¢ alcuna coeren-
za. Rispetto alle risorse utilizza-
te, la produzione dei servizi ap-
pare dequalificata, piena di
sprechi'e di squilibri.

«
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A cid deve porre rimedio la
programmazione Socio-sanita
ria. Essa deve essere improntata
alla responsabilith, capacita
professionale, iniziativa mana-
geriale. : :

: re partito moderno; go-
vernare il cambiamento, signifi-

ca anche non credere pii1 all'uo-

' mo valido per tutti i compiti ma
sapere che & venuto il momento
gj scoprire e valorizzare le doti

i
professionalita,

'Programmazione moderna,
incisiva, efficace, significa non
accettare passivamente la do-
manda sanitaria ma r
ai bisogni dei cittadini, quantifi-
carli, fare scale di priorita ed a-
gire sulle cause: ed agire sulle
cause.

‘Lo § di risorse non ri-

. guarda lo stato di benessere, che
nel nostro Paese non c'¢ mai sta-

. to, ma l'assistenzialismo predi-
cato in egual misura da DC e
PCI, la generalizzazione e la pra-
ticita a tutti dei servizi, la buro-
cratizzazione, linadempienza
dei vari centri decisionali,

Occorreriflettere sul Welfare
State non rinunciarvi perché es-
s0 & stato la piti grande forma di
progresso che la storia abbia co-
nosciuto, & stata 1a grande batta-
glia delle societa operaie di mu-
fuo soccorso che sono alla radi-
ce della nostra storia, ¢ la pro-
messa di benessere, disicurezza,
di democrazia e quindi di socia-
lismo.

Voglio sperare che il Partito

sia pi attento ai fenomeni gia in.

atto evitando fughe in avanti
con escogitazioni ormai vetuste

e svincolanti dalla realta e tenga

invece conto che per la prima

voita inItalia sisonoavviatespe-
rimentazioni per una gestione

attiva della domanda e dell’'of-
. ferta del lavoro anche se limita-
ta ad alcune regioni: in partico-

lare voglio” ricordare che la

Lombardia ha varato osservato-

ri provinciali del lavoro e una

proposta di agenzia. Questi espe-
rimenti vanno iti con estre-
ma attenziope al fine di passare
dalle enunciazioni di pﬁn«?ﬁ);o a
proposte concrete: siamo alla ri-
cerca di un uso alternativo di
strumenti e risorse che oggi so-
no segnate da gravi distorsioni e
ingenti sperperi — valga per tut-
ti 'esempio dell’anomalie legate
all'uso distorto della Cassa inte-

grazione guadagni — per indivi-.

duare i validi strumenti di ge-
stione ¢ di sostegno delle politi-
- chedellavoro.

Laddove il partito ¢ piantato
con i piedi per terra, sitrova cosl
a misurarsi. sperimentalmente
con imponenti prablemi: la pra-
mozione di nuova occupazione
nell’ambito di processi, di dein-
dustrializzazione in determinate
aree; I'analisi dei costi e dei pro-
blemi gestionali relativi a nuove

forme di garanzia del reddito,

nell’ambito anche della revisio~,

ne dellistituto della cassa inte-
. grazione guadagni; l'ipotesidie-
stensione, rispetto alla normati-
va vigente, deil'opportunita di
lavoro a tempo determinato; la:
riforma dellapprendistato, la
* fartibilita del lavoro cooperati-
vo, la individiaziene, nel settore
ge‘ilk"infortuéllistica, dei nugvi

abbisogni di organizzazione del
lavoru, I'analisi della qualita del-
la vita di lavoro e dei nuoyi mo-
delli di compatibilita e scambio
all'interno di fasce di professio-
nalita e di specificati assetti or»
ganizzativi, l'attivazione di in-
terventi di formazione di opera-
tori e formatori per uso integra-
to di strumenti e metodologie ri-

preparazione e di

difica delle com

chieste dalla nuova domanda
sociale: e questo e il problema
dei lavoratori in riconversione,
e dei giovani in contratto di for-
mazione. . 2!
Dalla capacita che il partito
riuscira ad avere per trarre con-
clusioni da queste sperimenta-
zioni in atto pud derivare non a
tavolino ma nel sociale la capa-
cita di progettare in d io gli
organismi di sviluppo dell occu-
pazione (cioé le agenzie) e passa-

.re dalle intuizioni alle attuazioni

basate sull’analisi delle poten-

zialita e delle risorse disponibili,

E’ questo uno specifico terreno
sul quale si gioca la credibilita e
Y'etficienza dell'iniziativa pro-
mossa dalla cultura socialista.
Pongo con forza il
della gestione attiva del mercato
del lavoro perché avverto la
portata che su di esso ha il pro-
césso, in atto, dell'innovazione

' tecnologica il cui effetto modifi-

ca radicalmente lintera

dell'organizzazione della produ-
zione ¢ il tipo di lavoro, solleva
ess0, percid, una complessa se-
rie di problemi in sede negozia-
le. Ripropongo, come dicevo al-
I'inizio, 12 necessita di una legi-
slazione quadro che favorisca il
processodi contrattazione fra le
parti e che dovrebbe avere i se-
guenti obiettivi: garantire I'ac-

cesso all'informazione sui crite-

ricuisiispiranoledecisionisulla

nuova tecnologie, mantenere e
migliorare i livelli occupaziona-
1, rispondere alla domanda di
professionalitd imposta dallo
svi‘litﬁlpa tecnologico, verificare
se dall’introduzione delle nouve
tecnologie non derivi la possibi-
lita di riduzione dell’orario del
lavoro e comunqgue di una:sua

iore flessibilita, verificare
Ja validita deila legge 300 sulle
garanzie salariali, la struttura
del salario, il sistema di inqua-
dramento in crisi oggi con lamo-
tenze profes-
sionali richieste dalle nuove tec-
nologie; verificare, anche per ri-
durre 1a conflittualita sociale, in

qual modo possa essere eserci- ©
_tato il controlio dei lavoratori

sulle scelte aziendali; dare una
risposta ad una esigenza di sicu-
rezza e tutela della salute.

Sono profondamente convin-
to che le conclusioni di questo
importante convegno consenti:
ranno di definire il disegno del
grande mosaico che corrispon-
de agli impegni che ognuno di
noi ha, la sua partecipazione at-
tiva, al _
paese, del suo sviluppo econo-

_ mico, civile ¢ sociale in modo

che ogni intervento pur parzia-
le, sia coerente con i nostri o-
rientamenti programmatici di
una grande disegno riformato-

re. E'il modo per dire una rispo- .

sta alla domanda che i nuovi
soggetti  dell'innovazione del
progresso ci.avanzano e per da-

re abPartito unimpegnocultura-
le, operativo, capace di costrui-
re contenuti concreti all esigen-

za di ampliare i livelli della liber-
ta e della democrazia.

Angelo
Tiraboschi

1l tentativo in corso in questi
mesi per arrestare linflazione
ha prodotto — come & risaputo
— alcuni risultati favorevoliche
pero vanno letti attentamente,

Non tutte le scelte effettuate
dal governo costituivano dei

assaggi obbligati: il giudizio di
?ondo ¢ che la politica della
«governabilita» propugnata dal
PSI ha evitato che tutto andasse
alla deriva e che prevalessero
nella incertezza e nella confusio-
ne politica drammatiche spinte
inflazionistiche.

Se si vuole entrare nel vivo .

dei problemi non mi pare chia-

roblema

1o spo!

momento produttivo del’

 fin troppo evidente,

ro, volendo gettare uno sguardo
ai problemi della prospettiva e-
conomica a medio termine, co-
me altri vogliono, con efficacia
di uscire dal circolo vizioso im-
perniato sul fatto cheun certoti-
po di lotta contro l'inflazione ag-
grava la disoccupazione e che di
contro un certo tipo dilotta con-
tro la disoccupazione aggrava I
inflazione. b ,
L'uso brutale della politica
monetaria e quindi 'applicazio-
ne di un esoso costo del denaro,
non ¢'¢alcun dubbio, determina
e determinera ancor di pin nel
1983 una condizione di arresto
degli investimentie il rischio del-

I'atfossamento di interi settori

dell’'economia.

1 dati che conosciamo sull’in-
cremento della disoccupazione
sono allarmanti e conseguente-
mente l'aumento registratosinel
1981 delle ore di cassa integra-
zione & asselutamente fuori da
ogni previsione. .

Uno dei punti centrali della
strategia antinflazionistica con-
sisteva e consiste nel risanamen-
to dei conti pubblici con una o-
perazione di blocco dell'indebi-

tamento statale senza, perquan-

to possibile, deprimere le quote
assegnate agli investimenti.

Nel 1982 ]a fissazione del tetto
al disavanzo pubblico & stata
una decisione utile, ma questa o-

_perazione ¢ soltanto apparente-
mente rassicurante.

Si ci si vuole porre al riparo
da mistificazioni, bisogna dire
che sulla legge Finanzaria e sul

_bilancio del 1982 molta attenzio-

ne & stata posta al non supera-
menta del tetto, ma mentre si &
andati alleggerendo il 1982 si so-
stati forti carichi di spese
correnti sul 1983 e sugli esercizi
seguenti. e

1l risultato sara che molticon-
ti: pubblici torneranno a ripre-
sentarsi nella loro pesantezza

prossimo anno in poi.

Da quila profonda convinzio-
ne che su questo terreno e su al-
tri, si esce dalla condizione di
difficolta con unaforte capacita

progettuale diriforma dello Sta-

to.

Per quanto arrampicate sivo-
gliono fare, non c'¢ dubbio che
un effettivo risanamento dei
conti pubblici si consegue se si
_conquista una nuova efficienza
dello Stato e che questo obietti-
VO pud essere perseguito attra-
verso cofcrete e precise modifi-
cazioni che agiscano sulla men-

talita e sulla of izzazione del:
la macchina pugblica. :
Non tutto lo Stato e inefficien-

te, ma quasi tutto lo Stato & stori-
camente in arretrato e ha una
organizzazione del tutto supera-
ta. L'obiettivo da perseguire &
un deciso, sia pure graduale,
passaggio dallo Stato burocrati-
co dei passacarte allo'stato mo-
derno che sia il pid possibile lo
stato della automazione € cio
capace diavvalersiditecniche e
procedure moderne.

La informatica & entrata in
modo insufficiente € male nelle
strutture dello Stato, vi & entrata
in ritardo e con l'idea che possa
coesistere con l'esistente non co-
me un dato profondamente in-
novativo ma aggiuntivo,

1 dati raccolti pongono in evi-
denza che nel 1981 la spesa per
I'informatica non  supera lo
0,23% della spesa globale del bi-
lancio dello Stato. Una carenza

A questo vanno aggiunti la
mancanza di leggi adeguate che
disﬁiiplinim 1a introduzione del-
1a informatica nello Stato e negli
Enti Pubblici e il poco efficace
coordinamento delle-innuinere-
‘voli iniziative, sulla scortadiben

individuate linee programmati-

che, .
Forte capacita ‘progettuale e
diriforma occorre porre in esse-

. re sul funzionamento dello Stato

per quanto riguarda la capacita
di spesa e la rapidita nell'attua:
zione dei piani di investimento.

le norme sulla contabilita
dello Stato sono dei ferri vecchi
inservibili.

Gli investimenti pubblici pri-
ma di essere spesi devono vince-

forma serva al Paese che si vuo-

_governo locale che hanno i so-

re 1ina corsa con centinaia di o-
stacoli. Le procedure sono anti-
quate e non vi & alcuna possibili-
ta di operare celermente nelle
varie fasi esecutive, !

Questo pud andare bene per
la mentalita di certi ministri del
Tesoro che pensanossi vinca l'in-
flazione ordinando — come s¢
ce ne fosse bisogno — il rallenta-
mento degli investimenti per a-
vere quello che si chiama un re-
spiro di cassa, non puo essere so-
stenibile per chi pensa che lo
Stato deve essere di aiuto € s50-
stegno all'economia nazionale e
che al centro di tutto deve esser-
ci la capacita di intervenire con
efficienza e rapidita.

Gianvito
‘Mas_trole;O.

La visione socialista dell'or-

. ganizzazione del potere locale,

parte da due presupposti: che il
governo locale fondato sul me-
todo della programmazione a-
vrebbe potuto essere attuato so-
logarentendo l'equilibrio di fun-
zionamento ed il controllo dei
processi che consentono di tra-
durre in atti operativi le scelte e
le decisioni; che solo saldando la
dimensione  territoriale con
quella istituzionale per la gestio-
ne dell'intervento pubblico pud
essere assicurata efficienza ed
efficaciaallaP.A, e'uso pirazio-

. nale delle risorse.

Per questo abbiamo ipotizza-
to che la dimensione di governo
dell’Ente Intermedio non possa
esaurirsi nella funzione pro-
grammatoria e di pianificazione
territoriale, pur fondamentali
ed insostituibili, ma debbono es-
sere accompagnate da funzioni
amministrative, in particolare
nel settore dell'economia e della
produzione (agricoltura, artigia-
nato, turismo) dei servizi pub-
blici che richiedono efficienza
ed economie discala, delle gran-
di infrastrutture (viabilita e tra-
sporti) ed infine di una diversa
organizzazione del mercato del
lavoro e della formazione pro-
fessionale; tutto cid presuppone
un rapporto corrette sia con Co-
muni che con Regioni in una vi-

sione equiordinata dell'articola-

zione locale.

Per la riforma dell'ordina-
mento, che non & piu differibile
e per la quale il Partito sta svol-
%endo il suo ruolo perché la ri-

le governare nel rinnovamento
pit che ad interessi di parte, il
modo «provincias dunque non
deve pil essere assunto come a-
libi per nascondere altre e ben
piti sostanziali questioni' che
passano. essenzialmente attra-
verso la diversa concezione del

cialisti (in coerenza con la loro
antica tradizione riformista e le
altre forze politiche che hanno
visto nel sistema locale il mezzo
attraverso il quale introdurre
una concezione dello stato (di
volta in volta burocratica o as-
senzialistica e clientelare) con-
geniale propria parte politi-
ca, pitt che agli interessi delle co-
munita e del Paese. :
Mastroleo ha in particolare
affrontato il tema del terzo livel-
lo di governo intermedio tra Co-
mune e Regione ripercorrendo
storicamente l'evoluzione del
pensiero € dell’'elaborazione so-
cialista, che colmino nella pre-
sentazione nel 1978 della propo-
sta di legge sul riordino dei pote-
ri locali dove I'Ente intermedio
solo «per comodita» venne defi-
nito comprensorio per testimo-
niare che in effetti quello che i
socialisti ipotizzano ¢ un Ente
tutt’affatto diverso sia dall'at-
tuale provincia che dall'espe-
rienza  comprensorialistiche
realizzate dal decennio degli an-
ni 70; i socialisti prevedono in-

fatti di pervenire alla soluzione
della costruzione del nuovo En-
te Intermedio, in effetti si tratta
di costruire una «nuova» Pro-
vincia, attraverso una operazio-
ne complessa che passa attra-
verso la ricomposizione organi-
ca di tutte le competenze locali
oggi frantumate, in omaggio ad
una concezione perversa del
pluralismo, quando non siano i-
nattivate o sommerse, ¢ la riap-
propriazione di. tutte queste
competenze da parte dei poteri
locali e la successiva ripartizio-
ne tra i livelli infraregionali
(Province e Comuni) ciascuno
con la loro autonomia e respon-
sabilita nell'ambito della unicita
del sistema. - ,
L'ipotesi socialista,” dunque,
che rifiuta quella della bipolari-
13 del Eovemo jocale cui furono
it affezzionati il PCI ed il PRI &
a piti aderente alla Costituzione
repubblicana che articola il po-
tere locale su tre solj livelli e che

allo stato & «zoppo» giacche nes-

suno dei tre livelli & stato posto
in gradi di funzionale al massi-
mo di efficienza; infatti in questi
anni il ritardo dell’avvento dell’
istituto regionale lo stato di com-
prensione se non di frustrazione
nel quale 'sono state tenute le
Province ha influito negativa-
mente: le province invece ha af-
fermato Mastroleo, olire alla
competenza programmatoria e
di pianificazione territoriale
debbono svolgere un ruolo im-
partante nel governo dell'eco-
nomia, dei grandi serviz ed in-
frastrutture e della rinnovata
organizzazione del lavoro.

MarCellp L

| Ingh]les]

E' ormai acquisito che stiamo

vivendo un periodo energetico

_di transizione: da un'epoca in
cui le risorse potevano apparixe’

infinite rispetto ai fabbisogni
(dal legné, al carbone, al petro-
lio, al gas), siamo passati ad una

civilta industriale, ad alto, altis-
simo contenuto energetico, per
cui quelle risorse si sono dimo-
strate finite, esauribili e, alcune,
in via di esaurimento. Se questa
civilta vuole svilupparsi € conti-
nuare a scrivere una pagina im-
portante nella storia
dell'umanita, deve risolvere il
problema energetico e cioe tro-
vare ed utilizzare la risorsa o le

risorse inesauribili, adattabili a

tutti gli impieghi voluti, in ogni
parte del mondo. E’ il problema
irrisolto di questi ultimi diecian- -

ni, da quando cioe piu della pe-

nuria petrolifera in s¢, lo scon-
tro tra Nord e Sud ha dramma-
tizzato la fame di energia per lo
svilupc{:o e la crescita di popoli
gia industrializzati e di popoli e
mergenti, che devono in pochi
anni, in poche genérazioni, rag-
giungere equilibri di civiltae di
democrazia, altrove conquistati
in secoli di storia. E’ la grande
sfida dei nostri tempi. E’ una sfi-
da non tanto e nonsolo tecnica e

- scientifica (forse uno stock di

tecnologie risolutive esiste gia
ad uno stadio molto pitiavanza-
to di quanto si possa credere): &
una sfida politica, che ci tiene
spesso, sempre piil spesso, nel
pericolo, nellincertezza, nell’
angoscia di conflitti, che siinten-
sificano e si disperdono, per poi
ricostruirsi in grandi matrici, ric
conducibili sempre allo stesso
nodo politico, 1a tensione tra
Nord e Sud. ; L
Nella transizione, in questa
drammatica transizione, biso-
gna sfruttare tutto lo sfruttabile,
agire per l'energia in un sistema
che gli economisti chiamano e-
conomia di guerra, gettare le ba-

si per il superamento della tran- *

sizione, sapendo la dimensione
internazionale del problema. Al-

_ la base delle scelte, deve stare il

rifiuto delle monoculture; sba-
gliammo politicamente (anche |
se non nell’'economia contingen-
te) con la monocoltura petroli-
fera; sbaglieremmo con nuove
monoculture, nucleari o carbo-

. nifere che siano. Dobbiamo ba-

sare il nostro sviluppo su sistemi
misti, di consumi e produzioni,

. soffici e duri, elettrici e'non, in
.una peculiaritd’ tutta italiana, *
che ci permetta di restare trale

grandi’ democrazie' industriali
delmondo. = = !
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